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\

—

PROTES-VERVAL

B fe président. Le proces-verbal de la
stanes du jeudi 27 février a L6 affiché
et distribué. 4

Il '’y a pas d’observation 2..,

Le procts-verbal est adopté.

*x (1£) -

ance du Mardi 4 Mars §1947.

T

CONGES

M. le président. MM. Bendjelloul ct De-
bray demandent un congé de quinze jours.

Conformément A l’article 38 du reéglie-
ment provisoire (motion du 31 janvier
1947), le bureau est d’avis d’accorder cos
CONgeEs. .

-1 n’y a pas d’opposition ?...,

Les congés sont accordés.

-3 —

DEPOY D’UNE PROPOSITICN DZ RESOLUTION

.

M. le président. J'ai recu de M. Jean
Jullien une pmlposition de résolution ten-
dant & inviter le Gouvernement & metire
en ccuvre au plus tot les moyens maté-
viels et de personnel néeessaires i un
controle aérien eflicace.

La proposition de résolution sera imprls
mée, sous le n° 89, distribuée et, s’ 1’y
a pas d’opposilion, renvovée a la com-
mission des moyens de communication et
des transports (postes, télégraphes et télé+
phiones, ‘chiemins de fer, lignes acriens
nes. cfe). (4ssentiment.) :

s W

CEPOT D'UH AVIS

. 8. le président. J'ai recu de M. Jacques -
Gadoin un avis présenté au nom de la,
commission des alfaires ¢conomiques, des

12
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-douanes et des conventions commerciales,

140 . CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 4 MARS 1947

sur le projet de loi relatif & diverses dis-
positions d’ordre financier.

L’avis sera imprimé sous le n°. 90 et
distribué. L .
-
DEMISSION D’UN MEMBRE

D’UNE COMMISSION

M. le président. J’ai recu avis de la dé-
mission de M. Charles Bosson comme
membre de la commission de la justice
et de la législation civile, criminelle et
commerciale.

Le groupe intéressé a fait parvenir A la

remplacement de M. Bosson, démission- |
naire. Son nom sera publié au Journal of-
ficiel 2 la suite du compte rendu de la
présente séance et la. nomination inter-
viendra dans les délais réglementaires.

ORGANISATION ADMINISTRATIVE
DE LA SECURITE SOCIALE
Adoption, aprés discussion immédiate,
d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptée par Y'Assembiée nationale, apres
déclaration d’urgence, tendant 3 modifier
Tordonnance du 4 octobre 1945 sur Yor-
ganisation administralive de la sécurité
sociale dans Pintérét de la mutualité fran-
gaise.

La parole est & M. Abel-Durand, rappor- |

teur de la commission du travail et de
1a séecurité sociale, pour donner connais-
sance de son rapport.

M. Akel-Durand, rapporteur de la com-
mission du travail et de la sécurité so-
ciale. Mesdames, messieurs, le texte sur
lequel le Conseil de la République est
appelé & délibérer avec la procédure d’ur-
gence et que votre commission du travail
et de la sécurité sociale vous propose
d’adopter sans modification, se rattache
3 la législation de la sécurilé sociale qui
a, vous le savez, 'ampleur d’un code.

Il est trop bre! pour pouveir, en quel-
ques lignes, modifier sensiblement 'aspect
général de celle construction législalive.

1l vise seulement 3 y apporter quelques
retouches sur des points nettement déli-
mités, points secondaires dont Iintérét
pratique et la portée morale ne doivenl
pourtant pas étre sous-estimés. )

11 s’agit de donner quelques satisfaclions
3 la mutunalité, dont le role fut capital
dans la mise en place des assurances so-
ciales en 1920 et au cours des années sui-
vantes, et qui en fut jusqu’en 1945 un des
principaux organes moteurs.

Ta mutuglité se plaignait d’avoir été
totalement écartée par l’ordonnance du
4 octobre 1945 du fouctionnement des ser-
vices de la sécurité sociale. 5

Elle reprochait aussi & certaines disposi-
tions de I’ordonnance de prévoir une ex-
tension des atiributions des caisses de sé-
eurité sociale qui étaient autorisées, inci-
tées méme & empiéter sur le champ de la
prévoyance libre qui est le domaine pro-
pre de la mutualité.

La proposition de loi votée par I’Assem-
biée mationale donne & la mutualité des
apaisements certains. -

Elle ouvre aussi aux caisses de sécurité
sociale des facilités qui doivent contribuer
a alléger leur tiche, une tiche extraordi-

mairement lourde, puisqu’elle est faite de

mille détails, de ces détails sur lesquels
les assurés sociaux jugent la sécyrité so-
ciale.

Aussi bien ce texte est-il dans ses ter-

mes mémes le résultat d’un aceord inter- -

venu entre la fédération nationale des or-
ganismes de sécurité sociale d’une part,
et la fédération nationale de la mutualité
francaise d’autre -part.

Il porte, & la date du 25 février, la signa-
ture de M. Henri Raynaud pour la fédéra-
tion nationale des organismes de sécurilé
sociale, et celle de M. Léon Ileller pour la
mutualité. ‘

Je ne doute pas qu’il ait fait Vobjet
d’une délibération du conseil d’adminis-
tration de la fédération nationale des orga-
nismes de séeurité sociale et je suis cer-
tain que l’accord a été ratifié en connais-
sance de cause par le conseil d’adminis-
tration de la fédération nationale de la
mutualité.

Ces deux centrales sont, I'une et l’autre,
également représentalives des organismes

| de séeurité sociale et des sociétés mutua-

listes dont elles groupent I'universalité.

La proposition de loi ne concerne que
les caisses primaires de sécurité sociale.
Elle a trait aux rapports qui deivent né-
cessairement s’établir entre les caisses et
les assurés sociaux pour la distribution
des prestations.

Une certaine décentralisation s’impose a
la caisse pour correspondre aux besoins
des assurés. L’unité de caisse, la caisse
unique par circonscription territoriale,
serait une régression par rapport au ré-

ime antéricur; plus qu’une brimade &
*érard des assurés sociaux, elle serait une
absurdité, si la distribution des prestations
et les formalités qu’exige leur attribution
ne pouvaient se faire qu’au guichet méme
du sitge de la caisse., )

La pratique a imaginé, et cela bien
avant lordonnance du 4 octobre 1945,
entre I'assuré et le siége de la caisse, trois
échelons, ou plus exactement trois relais,
qui peuvent d’ailleurs se confondre.

L’agent jocal, qui en est le plus rudimen-
faire, se borne & donner aux iptéressés
des renscignements, a tenir & leur dispo-
sition des imprimés qui correspondent aux

rescriptions  réglementaires, c’est-a-dire
es cartes-lettres par lesquelles I'assuré se
porte malade et les feuilles de maladie
sur lesquedles seront inscrits, par le méde-
cin, les actes médicaux, par le pharma-
cien, les fournitures pharmaceutiques.

Le correspondant local va plus loin: il
constitue les dossiers pour le décompte
des prestations 4 payer aux assurés so-
ciaux et transmet ces dossiers au siége de
la caisse; ce role de correspondant, il
I’cxerce aussi dans l'auire sens.

Le sitge de la caisse, aprés avoir établi
le décomple, envoie au correspondant local
les sommes qui reviennent 'aux assurés
qui ont rceouru a I'eniremise du corres-
pondant local; celui-ci devient, sur place,
4 proximité de I’assuré, I’agent payeur de
la caisse. .

La section locale a un role d’intermé”
diaire plus complet. Elle ne se borne pas
3 réunir les éléments constitutifs des dos-
siers. Elle établit les décomples, elle peut
avoir son service de controle médical, mais
elle peut aussi fonctionner en recourant au
service général du controle médical de la
caisse.

- Elle effectue le payement des prestations,
non pius simplement avec des fonds qu’elle
recoit du siege de la caisse pour chaque
cas particulier, mais & V’aide d’une provi-
sion, d’une avance qui lui a été eonfi¢e par
la Caisse et dont elle devra rendre compte.

v

Tel est le mécanisme de 1a distribution
des prestations,

L'ordonnance du 4 octobre 1945 ne pré-
voit, dans ses articles 6 et 7, que des sec-
tions locales, sang @’ailleurs préciser leurs
fonctions. -

L’article 6 stipule gue, pour la gestion
des sections locales, 11 peut étre fait ap-
pel aux sociétés de secours mutuels. Ce
n’est qu’une faculté pour le conseil d’ad-
ministration de la Caisse et il y eut sur
ce point, ici et 13, quelques frictions entre
les caisses et les sociétés mutualistes.

"Voici maintenant des modifications ap-
orlléps 4 l'ordonnance par la proposition
e 101: ’

1° La nouvelle rédaction proposée de
T’article 6 mentionne, non seulement les’
sections locales, mais aussi les correspon-
dants locaux et les agents locaux;

20 11 peut &tre fait appel aux sociétés
et unions de sociétés de secours mutuels
pour Faccomplissement des missions qui
incombent aux agents locaux, aux corres-
pondants locaux et aux seciions locales;

3° Aucune condition particulidre n’est
exigée pour Iladmission aux fonctions
d’agents locaux.

Ces fonctions sont tellement rudimen-
taires et simples que, d’une facon gémé-
rale, linvestiture des agents locaux n’est
subordonnée a aucune autre condition que
la confiance qu’ils inspjrent aux dirigeants
de la caisse.,

4° Tout groupem‘enf mutualiste comptant
au moins cent assurés est habilité de plein
droit sur sa demande & jouer le role de
correspondant local pour ses membres; ce
gui veut dire que ’admission aux fonctions

e correspondant local est encore possible
lorsque le groupement mutualiste compte
moins de 100 assurés, mais qu’elle n’est
pas de droit; 5

5o Quant aux fonctions des sections lo-
cales, elles ne sont jamais atiribuées de
picin droit, quel que soit 'elfectif du grou-
pement mutualiste. Cela ne signifie pas
que la caisse ait la faculté d’accorder ou de

refuser A son gré I’admission,

Le texte du troisieéme alinéa de ’arlicle T
nouveau serait modifié comme suit:

« Tout groupement mutualiste dont l'ef-
fectif et Porganisation permetient de rem-
lir des missions plus étendues (que cel-
Pes de correspondant local) et le cas
échéant le role de section locale- & ecir-
conscription territoriale doit &tre habilité
a cot eflet pour ses membres ».

La commission du travail, au cours ‘de
l'examen de cet article, a souligné I'im-.
portance qui doit étre attachée au mot
« doit », gui consacre un droit absolu &
¢tre habilité. A

De quel moyen les groupements mutua-
listes disposeront-ils Sour Tfaire . respecter ..
in concrelo le droit dont le principe est
ainsi posé ? .

Le dernier alinéa du mnouvel arlicle 1
répond & cette question:

« Toutes difficultés soulevées par 1’ap-
plication des conditions ci-dessus posces
seront appréci¢es par une commission na-
tionale paritaire composée de délégucs des
organisations représentatives de la mutua-
lité et de la gécurité sociale. En cas de
désaccord, la commission désignera. un
tiers arbitre ».

“ Laccord du 25 février est un peu-plus
explicite. 1 y est dit: « Parmi les criteres
A retenir, on devra notamment se référer

a~
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au role joué précédemment dans Yappli-
cation de la loi des assurances sociales ».

-Devant P’Assemblée nationale, un amen-
dement a été proposé qui tendait & habi-
liter de plein droit le groupement mutua-
liste aux fonctions. de seclion Jocale
forsqu’il réunit cinq cents assurés.

Cet_amendement a ¢été rejeté. Il présen-
tait l'avanilage, par la réiérence & des
conditions d’effectif, d’'écarter tout arbi-
traire. w : _

11 fat répondu & M. Moisan, auleur de cet
amendement, gue ce texte élait trop res-
trictif parce qu’il aurait l'inconvénient de
priver les groupes mulualistes réunissant
moins de cing cenis assurés de la possi-
bilité de remplir le role de section locale.
. Votre commission s8’est, aprés discussion,
rangée 4 cette opinion, qui est celle des
responsables de la {édération nationale de
la mutualité. :

Au cours de la discussion, le mot de
compromis a été prononcé. M. Costes, qui
est une personnalité mutualiste en' méme
temps qu'une personnalité syndicale, est
intervenu pour dire que le texte, qul est
issu de pourparlers prolongés entre la
mutualilé et la sécurité soci:ﬁc, est moins
un compromis qu’un accord.

M. le ministre du travail a déclaré que

les mutualistes s’étaient déclarés satisfaits.
Je m’en suis assuré moi-méme.
. La fédération nationale de la mulualité
francaise esiime que, si l'accord est appli-
qué dans l'esprit ou il a éié conclu, si,
notamment, il est fait élat, en cas de re-
cours a la commission paritaire, du role
récédemment joué dans Iapplication de
a loi sur les assurances sociales par. le
groupement mulualiste demandeur, les
contestations ne sont pas & redouter.

La proposition de loi contient une rédac-
tion nouvelle du premier alinéa de Yarti-
cle 7, qui est ainsi coneu: ’

« Pour le payement de leurs prestations,
les assurés sociaux choisissent le eervice
. local ayant leur préférence parmi ceux

habilités pour leur lien de travail ou leur
domicile, la caisse d’affiliation étant en
tout état de cause la caisse prévue par la
présente orddnnance », c¢’est-d-dire la
‘caisse terriloriale unique.

Cet alinéa consacre un libre choix de
tfous les assurés, méme de ceux qui n’ap-
}mrliennent pas aux groupements mutua-
istes qui jouent le role d'agents locaux.
Les assurés ont le libre choix enire les
agénts, les correspondants locaux, les sec-
tions locales habilitées dans leur licu de
résidence ou leur lieu de travail '

Cette disposition donne & la propositien
de loi tout son sens. L’accord entre Ja
F.N.0.S. et la fédération de la mutualité
est un accord synallagmatique au sens
juridique du wot. La sécurité sociale
admet la mutualité & participer au fonec-
tionnement de la sécurité sociale, -et la
mutualité s’engage & faire hénéficier tous
les assurés sociaux des services locaux de
la sécurilé sociale dont elle.a assumé le
fonctionnement,

L’accord du 25 février econtierlt cette
phrase: « La fédération nationale de la mu-
tualité, francaise agira auprés de ses res-
sortissants pour les inciter & apporter aux
caisses ’entier concours de leurs organisa-
tions et de leurs expériences dans le
méme esprit de collaboration dont elles
témoignérent dans le fonctionnement des
assurances sociales. '

Lorsqu’on a vécu les premiers mois de
fonctionnement du nouveau régime, lors-

qu’on_connait les dilficuliés qu’éprouvent
les administrateurs des nouvelles caisses

A faire fonctionner celes-ci, difficultés ma-
térielles, qui sont entre auires celies reia-
iives aux locaux, lorsqu’on a eu aussi -
I’écho direct de récriminalions des assurés
sociaux, obligés de faire de longues
queues, & subir de longues attentes devant
les guichets, on se rend compte des ser-
vices gue la mutualité rend aux caisses
de scéeurité sociale en meftant 4 la dispo-
silion de celles-ci et de tous les assurés
sociaux les organisalions mutualistes.

La proposition de loi contient enfin un
article qui prévoit I’abrogation des articles
39 et 40 de I’ordonnance du 4 octobre 1945.
Ces articles 39 et 40 préveient la possibi-
lité, pour les caisses de sécurité sociale, de
préiever, dans certaines conditions, des
cotisations supplémentaires en vue d’attri-
buer des prestations complémentaires.

ILa mutualité avait protesté avec vigueur
contre ces disposilions qui organisaient,
croyait-elle, un empictement sur le do-
maine de la prévoyance libre, une concur-
rence faile & la mutualité dans des condi-
tions qu’elle estimait, particnlierement
dangereuses. )

A la conimission inslitu¢e en juin 1945
pour ¢tudier le projet qui est devenu lor-
donnance du 4 oclobre; les rcprésentants
de la mutualité s’étaient efforcés en vain
de faire dcarter les arlicles 39 et 40.

Peut-étre pourraient-ils aussi rappeler —
M. le directeur général ne me contredira
pas — peut-éire pourraient-ils rappeier que,
faisant au projet une oprosiion qui voulait
éires construclive, ils avaient fait, en ce
qui concerne les sections locales, des sug-
gestions qui ressemblent singuliérement
aux -propositions Gue l'expérience fait ad-
metire aujourd'hui. .

La mutualité, comme I'a dit M. le mi-
nistre du travail & I’Assemblée nationale,
attache beaucoup de prix & I'adoption de
la proposition de loi qui vous est soumise.

Ces textes écartent la crainte éprouvée

par les sociétés mulualistes de voir se dis- [

socier le contict quer la mutualité avait
avec les assurés sociaux et qui lui a per-
mis de développer, en marge des assuran-
ces sociales, un essor nouveau qui fait
que cette période.a ¢té une des plus bril-
lantes de T’histoire de la Mutualité fran-
caise.

Je sais qu’il est dans le désir de M. le
ministre du {travail et de la sécurité so-
ciale, comme de son prédécesseur, M. Pa-
rodi, auteur de I’'ordonnance du 4 octobre
1945, que cet essor ne soit pas rompu.
L’accord que M. le ministre du travail a
donné au texie qui vous est soumis, Fap-
pui méme qu’il a apporté & cette proposi-
lion de loi, sont, aux yeux des mutualis-
tes, la confirmation, la réalisation des in-
tentions déclarées de M. le ministre du

travail, réitérées devant le conseil supé- |

rieur de la Mulnalité. Je me plais & sou-
ligner, devant M. le ministre du travail
celte poriée morale de son adhésion a la
proposition de loi.

Votre commission n’a pas cru devoir
s’arréler aux quelques objections que sou-
1eve la forme peut-8tre critiquable de cer-
taines rédactions. Elle n’a retenu que le
fond, tel que je viens de l’exposer.

Cetle proposition de loi ne modifie pas
I'aspect général de la construction légis-
lative immense édifiée pour .abriter, dans
notre pays, la sécurité sociale.

Par la modestie de son objet, par la mo- °

destie trés réaliste de ses prétentions, elle
se situe en dehors de la querelle de I'unité
et du pluralisme des caisses. Je pense
pourtant gu’en introduisant plus de sou-
plesse dans le mécanisme de la sécurité
sociale, un mécanisme dont 1’énormité ins-

——

pire quelquefois un.certain effroi 4 I'ex-
périence des vieux ouvriers de l’assurance
sociale, je pense, ct la remarque en a été
faite ce matin 4 la commission, gue la
proposition continuera & amdliorer le cli-
mat autour de la sécuriié sociale, & un mo-
~ment ol son extension & des couches nou-
. velles de population et les conditions
financiéres ge celle extension provoquent
des fermentations dont on peut redouter
I’explosion, si cerlains problemes n’¢taient
Fas résolus dans Pesprit qui a présidé a
"¢laboralion de cetle proposition de loi.

La solidarité prend toute sa valeur mo-
rale, ct aussi toule sa vertu d’elficience
dans la liberté. Le texte 3111 vous est pro-

osé est  un hommage la prévoyance
ibre représentée par la mutualité, aux
services qu’elle a rendus et & ceux qu’elle
peut rendre encore pour renforcer, d;ms ce
pays, les vérilables assises de la séeurité
sociale. (Vifs applaudissements.)

M. le président. La parole, dans la dise
cussion générale, est & M. Lafay.

M. Beriard Lafay. Mcsdames, messieurs,
il parait inutile au rassemblement des gau-
ches républicaines de rappeler & cetle As-
semblée le role de premiére importance
joué par la mutualité dans la construction
de lorganisation sociale  francaisc. C'est
elle, en eifet, qui a él¢ la cheviile ou-
vriere de lidée de prévoyance et qui,
grice & son aclion continue, a substilugé’
celte idée a Yantique notion d’assistance
et de charité. (Applaudissements).

Le régime des assurances sociales date
de 1928, On sait Pimportance considérable
prise anjourd’hui par celte organisalion,
devenue en 1945, la sécurité sociae, et qui
i englobe, sous cctte nouvelle forme, ia
Iquasi totalité des instilutions et des régi-

mes de protection sociale des travailleurs,
bientot de la population tout enticre, ainsi
qu'il résulte de la loi du 22 mai 1946 por-
tant généralisation de la sécurité sociale.

' Si Porganisation nouvelle de la séeurité
!

sociale a commis une erreur, excusable
peut-étre, c’est de ne pas-avoir fait sul-
fisasmment appel aux services compétents
et désintéressés qu’elle pouvait trouver
de la part de la mutualité. - :

Certes, Varticle 6 de ’ordonnanc du 4 oc-
tobre 1945 porlant organisation de la sé-
I'curité sociale prévoit « qu'en vue du ser-
! vice des prestations, les caisses primaires
1 peuvent créer des sections et falre appel
- aux sociétés de sccours muluels ». Mais,
. en fait, celte faculté offerte par la loi n’a
recu aucune aleication, les organismes
| de sécurité sociale, pour des raisons qu’il
' ne nous appartient Eas de juger, ayant
'fait fi de ces possibilités. i

Le résultat, nous le connaissons, il est
i déplorable: nombre insuffisant de seclions
. locales, faute de personnes compétentes
pour les gérer; éloignement des centres
payeurs; mauvaise liaison entre les cais-
ses et les assurés; flottement chez ces der-
"niers dd & linsuffisance d’informations,
toutes difficultés qui eussent cependant
. pu étre évilées si on avait-fait un appel
|sufﬁsant 4 -la compétence et au dévoue-
"ment des mutualistes et de leurs socié-
tés.

l Devant les difficultés rencontrées et
| conscients & ce moment de 'aide qui eut
pu leur étre apporiée par les institutions
mutualistes, les organismes de sécurité so-'
ciale se sont préoccupés de ramener & eux
une mutualilé quelque peu négiigée anlé-
rieurement et de rechercher par quelles
voies il leur serait possible de s’assurer

SOn CONCOurs, :
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Aprés des conversations,” animées de
part et d’autre, d’un large esprit social et
d’un vif désir d’aboutir 34 des solutions
pratiques, la fédération nationale des or-
ganismes de_ sécurité sociale et la’ fédéra-
tion nationale de la mutualité francaise
ont ¢laboré et signé le 25 février un pro-
tocole d’accord qui met fin 3 toute ambi-
guité dans les rapports de la mutualité ct
de la sécurité sociale. :

M. Abel-Durand, rapporteur de la com-
mission du travail et de la sécurilé so-
ciale, vous a donné connaissance du textie
du protocole d’accord. Ainsi, mesdames et
messieurs, vous avez pu conslater l'iden-
1ité absolue entre les termes de la propo-
sition adoptée par ’Assemblée nationale et
ccux de Yaccord intervenu entre la fédé-
ration nationale des organismes de sécu-
rité sociale et la fédération nationale™de
la mutualité francaise. .

Ce texte est de nature & améllorer gran-
‘dement le service des prestations de la
séeurilé sociale, Il a é1é concu dans le seul
* intérét des assurés, qui trouveront dans
Yapplication de la loi beaucoup plus de
souplesse et des commodités multiples.
La moindre d’enire elles sera de pouvoir |
percevoir leurs prestations au lieu de leur
choix, soit au voisinage de leur résidence,
soit & leur lieu de {ravail. :

Le nouveau texte apporte donc la plus
grande liberté aux assurés dans le sens
de la plus grande, commodilc.

L’article 3 de la proposition de loi adop-
tée par I’Assemblée nationale mérite une
‘ention spéciale. Dans le texte de l'or-
donnance du 4 octobre 1945 portant orga-
_ nisalion de la séeurité sociale, les. arti-
cles 39, 2°¢ alinéa, et 40 prévoient, en
cffet, que les seclions locales, qui sont,
en fait, des ramificalions des caisses pri-
maires, peuvent prélever des cotisations
- supplémentaires en vue d’attribuer des
prestatioss complémentaires.

Ce role. qui appartenait el appartient,
en fait, depuis toujours & la mutualité,
n'a plus de raison d’étre laissé aux sec-
tions locales, d’autant que le nombre des
sociétés mutualistes -est tel — rappelons
quil y a 28.000 ‘socié¢tés mutualistes en
France — qu’un assuré pourra toujours
trouver au voisinage de son domicile une
scction mulualiste capable de remplir ce
role. C’est done, 3 notre avis, & juste titre
que I’Assemblée nationale a voté 1’abro-
gation #fles articles 39, 2° alinéa, et 40 de
Lordonnance du 4 octobre 1945.

En résumé, le texte qui vous est pro-
posé apporie une plus grande liberté aux -
assurés et une plus grande souplesse dans
le versement des prestations.

C’est pour ces raisons que le groupe du
rassgmblement des gauches républicaines
est décidé a suivre I’Assemblée nationale
dans son vote et & participer A ’adoption
de la proposition de loi dé]iosée par le
groupe radical-socialiste de la Chambre,
dans les termes qui lui sont présentés.

En cela, d’ailleurs, il est en parfait ac-
cord avec la commission du travail et de
Ja sécurité sociale du Conseil de la Répu-
blique. (Vifs applaudissements.)

M. le président. La parole est & Mme
Brissct.

Mme Brisset. Aprés avoir pris con-
naissance du texte de loi tendant & modi-
fier P'organisation de l’adminisiration de
la sécurité sociale dans liniérét de la
mulualité, le groupe communiste apporte
son accord le plus complet au texte volé
par I’Assemblée nationale, et il se féli-

cite de Jaccord qui a é1¢ réalisé, ce matin,

au sein de la _commission qui.
majorité, I’a adoplé.

Quelles sont les raisons qui ont motivé
notre adhésion ? Les voicl. .

D’abord, ce texte consacre d’une facon
claire et précise le role que doivent joucr
les soci¢iés mutualistes dans la sécurité
sociale.

Ensuite, ce lexte a permis de renforcer

dans sa

les liens entre la mutualité francaise et

la fédération nationale de la sécurité so-
ciale. . .

L’ancien texte disposait: « Les caisses
primaires pourront, aprtés avis du minis-
tre du travail et du conseil supérieur de
la sécurité sociale, faire appel aux sociétés
de seccours mutuels pour la gestion admi-
nistrative locale », Le mot « pourront »
avait, & notre sens, un caractere restrictif.

Au conlraire, le texte voté A ’Assemblée
nalionale accorde un rodle irés important
4 la parlicipation eflcctive des sociétés et
unions mulualistes dans Yorganisation
locale. Non seulemcnt le texte consacre
ce droit, mais il n’a aucun caractére limi-
tatif, puisqu’il indique que tout groupe-
ment mutualiste dont Yeffectif et 1orga-
nisalion permeltent de remplir des mis-
sions plus étendues et, le cas échéant,
le rdle de seclions locales A ces circons-
criptions territoriales, doit éfre habilité
A cet effet pour ses membres, c’est-d-dire
que lorsqu’une mutuelle remplira les con-
ditions qui sont dévolues & une section
locale, elle sera habilitée pour jouer ce
role, quel que soit le nombre des mem-
bres qu’elle comporte. Elle peut avoir aussi
bien 199 adhérents que 600 et méme davan-
tage.

Par conséquent, le texte de I’Assemblée
nationale permet d’utiliser a plein les com-
pétences des mutuelles qui, d’ailleurs, je
dois le dire en passant, sont incontestables
dans ce domaine.

Ceci élait A& notre avis le meilleur hom-
mage que l'on pouvait rendre aux services
accomplis par les organisations de pr¢-
voyance privée.

Le deuxi¢me point qui a retenu notre
attention, c¢’est que ce texte a permis de
renforcer les liens entre la mutualilé et la
sécurité sociale. Lo protocole d’accord
signé entre les deux grandes organisations
est de trés bon augure pour demain. Si le
texte n’avait que ce mérite, il devrait
retenir notre atiention, d'abord parce qu'it
permet de faire jouer & la mutualilé un
role qu'elle peut assumer avec compé-
tence; ensuite parce que la participation
des - mutuelles mnous permet de rendre
encore plus efficace le plan de eécurité
sociale; et enfin parce que grace & ce texte
nous pouvons marcher avec confiance vers
un avenir proche ot nou$ pourrons a la
fois centraliser et généraliser une institu-
tion qui oriente notre pays dans la voie du
progres.

Voild pourquoi notre groupe apporte son
accord le plus complet au iexie volé par
I’Assemblée nationale, et 1’accepte sans
retouche ni modification d’aucune sorte.
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est &°M. Pujol.

M. Pujol. Mesdames, messieurs, le
groupe socialiste votera'le texte présenté
au nom de la commission du travail par
M. Abel Durand. :

En théorie nods sommes opposés & toute
modifization de Ja loi et des décrets anté-
rieurs qui, ainsi que le rappelait M. Abel
Durand, forment un code. Nous sommes
persuadés en effet que celte loi doit faire

un tout et mettre au-dessus des particula-
rismes un grand principe, cclui de la soli-
darité nationale. :

Mais mnous acceptons . de tfout cceur:
Pamendement de M. Morice qui apporte
plus de souplesse & la geslion des caisses
locales, ¢t qui, d'autre part, donne a la
mutualité une place qui lul revient de

. droit & cause des services gu'elle a rendus

depuis plus d'un siécle aux classes labo-
ricuses.,

Nous sommes heureux ainsi de témoi-
gner 4 cette mutualité noilre reconnais-

-sance ct, n}mr cet amendement (ue nous

voterons, de l'associer plus harmonieuse-
ment & la cause de la sécurilé sociale.
(Applaudissements & gauche.)

M. le président. La parole cst .) Mme De-
vaud. “ R

- kime Devaud. Mesdames, messieurs, mes
amis du groupe du parti républicain de
la liberté et moi-méme, voterons intégra-
lement le projet qui nous est preposé au-
jourd’hui, malgré quelques iruperfections
de rédaclion et certaines imprécisions
auxquelles nous aurions aimé voir remé-
dier, puisqu’aussi bien ¢’est lc texle méme
de TI'accord intervenu enire' la fédéralion
nalionale des organismes de sécuriié so-
ciale et la fédération nationale de la mu-
;u?lité francaise qui constitue ledit pro-
Jet. ;

De plus, ce texte n’est-il pas la consé-
cration officielle du role important que
peut et doit jouer la mulualité {rancaise
dans le cadre de la sécurité sociale ?
N'est-ce pas pas pour cetle intégration
que nous nous sommes constamment
battus depuis que nous existons ?

Je ne puis m’empécher de rappeler ici
les débats de 1’Assemblée nationale cons-
titnante des 8 et 9 aout dernier au cours
desquels un de nos amis, actuellement
conseiller de Ia République, ¢tait intervenu
en faveur de la mutualité francaise pour
obtenir exactement ce que l’on nous acs
corde aujourd’hui.

Cette mesure n’est-elle pas aussi, comme
I’a dit M. le ministre du {raveil & 1’Assem-
blée nationale, « un progrés trés net sur
le passé » ? ’ >

L’6rdonnance du 4 octobre 1945 per-
mettait en effet aux caisses primaires de
créer les sections locales de payement,
en s’appuyant sur les organismes muiua-
listes existants. Or, les caisses primaires,
praliquement, se sont {rés peu, jusqu’a
ce jour, adressées & ces organismes de
mutualité. :

A T’Assemblée mnationale, M. Morice n’a
pas manqué de regretter ceite lacune « dif-
ficilement explicable », que P’on peut ce- .
pendant justifier par les difficultés tech-
niques d’une mise en place. Mais nous
avons 'impression que cette mise & 'écart
cadre plutot avec le texte de ’ordonnance
du 19 octobre 1945 d’apres lequel: « La
généralisalion du sysléme d’assurance
obligatoire enltve une trés large part de
leur raison d’étre aux institulions de pré-
voyance volontaire ».

« D’autre part — ajoute I’ordonnance -—
la vitalité, ’élan de la mutualité, étroi-
tement liés & un effort volontaire et libre,
risquent & la longue de se trouver affai-
blis et de perdre une partic de leur effi-
cacité dans le cadre d’une organisation
essentiellement obligatojre. »

S'il est nécessaire que la mutwalité con-
{inue & apporter aux assurances sociales

-1e fruit de son expérience, « il est indispen-

sable qu’elle se dégage progressivement
d’ung organisation gui, par son caractére

i
§
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obligatoire et son uniformité inévitable,
s’oppose 4 bien des égards a D’esprit d’in-
dépendance essentiel des institutions mu-
tualistes ».

En conséquence, la mutualité doit déve-
lopyer son action dans le domaine ou
Veflort de prévoyance Jibre n’est pas bridé
par des régles obligatoires. Elle doit, no-
tamment, poursuivre et amplifier son ac-

- fion ¢ducative, en particulier dans lc do-
maine de la prévoyance ct de lcntr’aide
afln de¢ continuer a jouer son role de
pionnier ¢t d’avant-garde.

Malgré fout, la mutualité se drouvait
ainsi singulitrement limitée, brimée. Or
les mulualistes ne I'entendaient pas ainsi,
car ils savaicnf quel appoint important
Ja mutualité pouvait apporter & la séen-
rité sociale, notamment pour c¢viter uno
organisation 4 base trop bureaucratique
et pour maintenir les conlac's humains in-
_ dispensables.

Or, nous sommes heureux fle constater
aujourd’hui cefle volonté trés nette du
Gouvernement de « favorizer une large
décentralisation des organismes de pave-
ment, tout en maintenant I'unité des or-
ganismes de gestion ». y

Je ne peux m’empdeher de signaler er
passant les paroles que M. Boulavant, ﬁfle-
puté communiste, a prononcées jeudi der-
nier 4 l'Assemblée nalionaie:

« Le projet qui nous est soumis corres-
pond a notre double souci de priserver
Punité des organismes de gestion et de
favoriser une Jlarge décenlralisalion des
organismes de payement. »

. Nous sommes trés heurcux que le parti

“ communiste stassocie au paiti républicain
de la liberté (Applaudissements & droite
et an centre) pour demander la décéntra-
Jisation, la déconcentration et, pour tout
“dire, la « désétatisation » de la séeurité
sociale.

Wme Brissct. Tel n’élait pas volre avis
ce malin, & la “eominission,

Mme Bevaud. C'est peul-tire mon_avis
mainienant; c¢’é¢tait méme non avis ce
matin, mais vous déplairait-il -que votre
intervention m’ait permis d’en changer ?

Un conseiller & Uextréme gauche. Clest
vous qui veus ralliez & ncus !

Mmc Pevaud. Je suis trés heurcuse de
pouvoir rappeler a cette tribunc les pa-
yoles que M. le minisire du fravail a pro-
noncées A PAssemblée nationale lorsqu’il
nous a ouvert des perspectives trés larges
sur le role de la mutualité:

« A mainies reprises, a-t-il dit, Ja mu-
{ualité francaise s’est plaint que l’an})ly—
cation du plan de sécurité sociale allait
restreindre son champ d’action. J’ai moi-
méme-assuré 4 ses représenlants que nous
fendions constamment & lui assurer les
moyens de rendre encore de grands ser-
vices a la séeurilé sociale.

« €Ce compromis — il s'ugit de 'accord
en question — donne 1 la mulualité fran-
caise une premiére ct une importante sa-
{isfaction. D’ailleurs, ce textc montre bien
nolre intention de faire jouer & la mutua-
1ité un 10le encore bien plus important. »

Ainsi loule salislaction nous semble
maintenant donnée: décentralisation, dont
j'ai parlé tout & I'heure, assouplissement,
aéralion, en un mot humanisation du
lourd appareil de la sécurité sociale. Clest
ce que nous n’avons cessé de demander
et (que nous sommes heurcux de voir,
aujowrd’hui, au premier plan des pré-
occupations du Gouvernement.

S°il est bon, en effet, gu’un cffor! una-
nime de solidarilé se manileste par 1'unilé

h'Y

de gestion des organismes de sécurilé so-
ciale, il est non moins indispensable que
lc plan de sécurité sociale puisse s’adap-
ter & I'immense diversité des organismes
et des groupes sociaux auxquels il s’appli-
que. :

Diversit¢ dans l'unité. « Toul est un,
tout est divers », c'est la parole que le
philosophe ne regretterait pas de voir
aujourd’hui appliquée a la séeurité so-
ciale, car c’est un principe essentielle-
ment francais. Aussi, sans préjuger des
posiliens que, dans l’avenir, nous pour-
rons prendre par rapport & I'ensemble du
probléme de la séeurité sociale, nous sous-
crivons aujourd'hui pleinement aux assu-
rances qui nous sont données et nous
voterons le projet. (Applaudissements &
droite et au cenire.)

M. le président. La parole est & M. Cas-
pary.

M. Caspary. Mes ‘chers collegues, le
groupe du mouvement républicain popu-
laire votera la proposition de loi qui nous
est soumise, parce qu’elie reconnait im-
plicitement le rdle joué jusqu’d présent
par la mutualité francaise, et parce qu’elle
permet un assouplissement de 1’organisa-
tion de la sécurité sociale.

Dans ce domaine nous avons élé quel-
quefois les seuls & rechercher toujours les
amélioralions possibles et nécessaires.
Nous sommes heureux de constater (ue
ces améliorations renconirent aujourd’hui
I'unanimité, et nous nous félicitons qu'un
texte de lol concrélisc la place de la mu-
tualité. Nous regrellons, guant & nous,
que cc iexte soit encore impaxfait dans
sa forme et laisse la porte ouverle & I'ar-
bitraire. Nous pouvons, en effet, nous po-
ser de nombreuses questions sur l’inter-
prétation qui sera donnée, en particulicr,
a l'article 2, paragraphe 3. )

Nous avons pris acte des déclarations de
M. le ministre du travail, faites & I’Assem-

blée naiionale au cours des débats qui

ont eu lieu le 27 février dernier, déclara-
tions sans doute tardives mais nécessitées
par les fails.

In cffet, M. le minisire du travail a dé-
claré textuellement ceci: « Les mutua-
listes ont parfois exprimé la crainte que
la sécurité sociale ne resireigne leur
champ d’activité. Je les ai toujours assu-
rés que nous veillerions & ce qu’il n’en
soit rien. Iis ont déja rendu de grands
services et ils seront appelés & en renulre
de plus grands encore »,

Nous serions heureux, monsieur le mi-
nistre du travail, que vous nous confir-
miez ce jour vos intentions d’accepter le
concours le plus large -de la mulualité,
sans aucune arricre-pensée.

Compte fenu de- ces déclarations, et
d’accord sur le fond, notre groupe du
mouvement républicain populaire » votera
1a proposition de loi. (Applaudissements au
cenire et a droite.) -

M. le président. La parole est 4 M. Ie mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale.
(Applaudissements @ Ucxiréme gauche.)

M. Ambroise Croizat, ministre du travail
et de la sécurité sociale. Mesdames, mes-

sieurs, je tiens tfout de suite a remercier |

d’abord M. le rapporteur et aussi les re-
présentants des différents groupes qui, a
quelques nuances preés, ont conclu &
T’adoplion du prvjet qui a été présentc,
sans aucune modiication. '

Je voudrais ici, sans m’¢lendre {rop lon-
guement, appeler votre altention sur l'im-

portance de ce projet qui, certes, n'est pas
encore enlierement satisfaisant mais conse
titue-une étape vraiment honue et abouiit:
4 donner satisfaction, dans les circonstais
ces actuelles, aux représentanls de la mu-
tualité francaise. .

A ce sujet, je dois rappeler a celle f{rie
bune que, & mainies reprises, jai eu
I’honneur de prendre contact avec I]es dirie
geanls de la mutualilé francaise. J'ai cons+
taté, an début méme de mon aclivilé au
ministére du {ravail, et méme 4 celui de
I'application du plan de séeurité soeiale —
je ne veux pas en rechercher les causes ct
les origines — des réserves assez précises
de la part de certajns dirigeants de la mue
tualité vis-d-vis du plan de séeurité sve-
ciale.

D&¢s mon premier coutact avec les dirie
geants de la mutualité, je me suis efforeé,

‘'une Imaniére constante, et en accord
aves le Gouvernement, d’apaiser les i~
(quic¢tades, et j'ai toujours indiqué 4 cos
représentants qu’on s'efforcerait, en as-
cord avec eux, & faire une politique qui
aboulisse non pas & les éloigner du- plax
de la sécurité sociale mais, au contraire,
& s’assurer de plus en plus leur collabora-
tion c¢troite.

Nous avons done disculé tris longlemps,
Il fallait d’abord faire disparaitre les ine
quittudes et les réserves aui auraient pu
subsister et, ces derniers temps, nous

" avons abouti & laccord que vous devez
aujourd’hui. consacrer par voire vole.

Il ne s’agit pas de discuter §’il s’agit d'vn
compromis ou d’un accord, admettons que
ce soit un compromis, mais ce comproinis

*uodifie tout de méme une situation ou un
état de choses. Ainsi que je Vai dit &
I’Assemblée nationale, il aboulit inconfes-
tablement & ce résullat que la mutualité
francaise va maintenant nous apporter une -
collaboration qui, jusqu’a ce jour, n'avait
pas pu se¢ manifesier.

Javais dit A& ses dirigeants, & mainles
reprises — non seulemeni en mon nomn
personnel, mais au nom du Gouvernement .
fout entier : Nous connaissons .le role
exercé par la mutualité dans notre payvs,
nous connaissons sa longue histoire, $on
expérience consommée sur le plan social,
et ce serait une erreur psychologique tres
grave de pratiquer une politique, dem=
plover des méthodes gui aboutiraient i <&
priver de la collaboration et de 1'expc-
rience de ces hommes dont certains sont
les véritables pionniers de la mutualité
francaise. (Applaudissements unanimes.)

C’est pourquoi nous devons ici nous fd«
Jiciter de cet accord, qui constitue une
étape fort intéressante. Je dois dire ici que
la séeurité sociale s’en porlera bien, cag
notre but, dans Yapplicalion de ce plair
— dont I'importance, 'ampleur et les ré«
percussions ne nous échappent pas — c¢’est
de faire que la séeurité sociale ne soit pas
¢loignée des assurés, mais que les assuics
puissent trouver, au lieu méme de leuw
travail, toutes les facilités nécessaires pour.
obtenir les renseignements et les paye=
ments qui leur sont indispensables. Nous
voulons que, par des méthodes d’organisa«
tion approprices et des mesures d’assous
plissement, la sécurité sociale soit au ser-
vice des assurés et mon pas que ce soit
Tinverse, ce qui aboutirait & créer certais
nes difficultés et & soulever certains mé-
conlentements.

Je le dis ici, les mesures ue nous pre-
nons aujowrd’hui font partic d'une politi-
que d'ensemble. La sécurité sociaie, cello
loi extré¢mement importanle, doit aboulir
— nous aurons loccasion d'en reparier
peut-étre d'ici quelques semaines — &
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transformer la condition. humaine, la si-
tuation des hommes et des femmes de
notre pays.
. La steurité sociale n’appartient pas 3 une
catégorie d’individus ou 4 des groupes
_déterminés, (Trés bien! trés bien! & gau-
che.) Le plan de sécurité sociale repose
sur un principe éminemment démocrati-
.que: Iélection des conseils d’administration
par les assurés eux-mémes (Appleudisse-
ments), ce qui va nous permettre, par le
jeu de la proporiionnelle, dans le cadre de
. la séeurité sociale, d’éliminer tout carac-
~tere d’étatisme dans la séenrité sociale
{(Applaudissements) et de confler aux assu-
" rés eux-mémes la gestion de leurs propres
© affaires. .

Le role de I'Elat se limite — c’est normal
et vous le comprendrez — 3 un controle
technique et financier, Ce sont les deux at-
Aributions de 1'’Etat en la circonstance.

La sécurité sociale n'est pas quelque
chose gui doive rester immuable. C’est au
contact de la vie, au conlact de l'expé-
rience, que des inodifications, des adap-

. fations et des assouplissements seront ap-
poriés a la loi; mais il faut enlendre as-
souplissements et adaptations, non pas dans
le sens de la'régression mais dans celui de

" Pamélioration, pour assurer a Ja loi sa
pleine efficacité a I'¢gard de la nation fran-
caise, (Applaudissements.) ’

C’est pourquoi, mes chers collegues, le
vole que vous allez émettre aujourd’hui,
dont Je me Iélicite suriout a cause de
Yunanimiié qui se dessine, constitue un
exemp.e trées précis de Vesprit réaliste du
Gouvernement en la circonsiance. (Vest en
warchant que nous modifierons. €’est 'ex-

* périence qui nous apprendra a réaliser les
transformations ct les adaptations qui stim-
posent. .

Je rappelie ici, A titre de souvenir tout
récent, que la question des cadres et ingé-
nieurs a ¢té, 4 une certaine ¢poque, un
probléme d’une acuité extraordinalre; or,
grace aux efforts que _nous avons accom-
)is, nous sommes pagvenus a le régler,
ia satisfaclion des cadres et ingénieurs de
notre pavs. Nous réglerons .les auires pro-
hlémes avec la collaboration des deux as-
sembiées, dlant entcndu que le désir qui
doil nous animer tous cst de faire de la sé-
«curité sociale un grand service A la disposi-
tion de tous les Frmancais et de toutes les
Tranraises, dans Lintérét de 1a santé publi-
que de nofre peupie, gui n’est pas séparie
de P’euvre de rénovalion 4é-nolre pays.
(Applaudissements sur lous les bancs.)

M. le président. Personne ne demande
pius la parole dans la discussion génc-
rale ?... - )

+ La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Répubiique
- gur le passage a la discussion des articles.

{Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des ariicles.)

M. le président. Je donne lecturc de I'ar-
ticle f°r.

« Art, 1*r. — L’article 6 de I’ordonnance
du 4 octobre 1945 est modifié commme suit:

« Les caisses primaires de sécurité so-
-ciales effectuent ?e service des prestations,
soit divectement A leur guichet, soit par
Pentremise de sections locales, de cor-
respondants locaux ou d’enireprises et
d’agents locaux, :

« II peat étre fait appel aux sociétés et
nnions de saci¢iés mulualistes pour L'ae-
cotuplissement des  différentes missions
qui incombent aux sections locales, auy

correspondants locaux ou d’entreprises et
aux agents locaux. » .

Personne ne demande la parole ?
Je mets aux voix l'article 1,
(L’article 1°F est adopid.)

M. le président. « Art. 2. — L'arlicle 7
de ladite ordonnance est modifié comme
suit:

« Pour le payement de leurs prestations,
les assurés sociaux cheoisissent le service
local ayant leur préférence parmi ceux
habilités pour leur lieu de travail ou leur
domicile, la caisse d’affilialion étant, en
tout ¢lat de cause, celle prévue par la
présente ondonnance.

« Tout greupement mutualiste comptant

au moins 100 assurés est habilité de plein
droit, sur se demande, & jouer au moins
le role de correspondant pour ses mem-
bres.
« Tont groupement mutualiste dont
Velffectift et lorganisalion permettent de
remplir des missions plus étendues et,
le cas échéant, le role” de section locale
4 circonscription territoriale, doit étre ha-
bilité a cet eflet pour ses membres,

Toutes difficuli¢s soulevées par Fappli-
cation des conditions ci-dessus fixées se-
xont appréciées par une commission na-
tionale paritaire composée des délégués
des organisations représentatives de la mu-
tualité ot de la sécurité sociale. En cas
de désaccord, la commission ddésignera un
N . - .
liers arbitre. » — (ddupté.)

« Art. 3, — Le 2¢ alinéa de l'article 39
et Particle 40 de lordonnance.da 4 oc-
tobre 1945 sont abrogés. » — (Adopté.)

sur la jproposilion de loi.
(Le Conscil de la République a adoplé.)

% —_—
NOMINATION BE MEMBRES
DE COMMISSICNS” CENERALES

Ia nominatlion, par suite de vacances, de
membres de eommissions générales.

Comformément A Particle 46 du rigle-
ment, Jés noms des candidats ont été insé-
rés 4 la suite du compte rendu in extenso
de la séance du mardi 25 février 1947,

Le secrétariat général n'a recu aucune
opposition.

En conséquence, je déclare ces candida-
tures validces. Je pruclaine donc membres:

1° De la eommission des moyens de
communication et des transports: MM.
Georges Lacaze et Salonnef;

2° De la commission de la production
industrielle : M. Longchambon.

NOMINATION D’'UN MEMBRE
DE LA COMMISSION DE COMPYABILITE

M. le président. L’ordre ‘du jour appelle
la nomination, par suite de vacance, d’un
membre de la commission de comptabilité.

Conformément 3 Darticle 16 du regle-
ment, le nom du candidat a ¢té inséré a
la suite du compte rendu in extenso de la
séance du mardi 25 février 1947.

La secrétariat général n’a recu aucune
oppesition,

En conséquence, je déclare cetté candi-
dature validée.

.. Je proclame donc M. Reverbori membre

de la commission de comptabilité,

Je mets aux voix l'ensemblé de {’avis

M. le présigent. L'ordre du jour appelle

LEGISLATION ECONOMIQUE

Déhﬁt, avec demande de discussion immédiate,
d’'une proposition do résclution,

M. le président, Avant d’appeler, confor-
mément a4 lerdre du jour, la discussion
du pro{et de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, tendant & modifier et compléter
la législation économiq]ue, je dois faire
connaitre au Conseil de la République que
la commission des aflfaires éeonomiques
demande qu’a l'issue du débat vienne, en
discussion immédiale, 'examen de sa pro-
position de résolution tendant 3 inviter le
Gouvernement A -déposer, dans un délai
exirémement bref et pour éviter un échec
de la polilique de baisse des prix, un

rojet de loi modifiant et coylp étant la
égislation économique. - >

Le rapport sur celte proposition de réso-
lution a été imprimé et distribué. .

Conformément 2 Varticle 5% du réglement
grovisoire, il va ttre procédé a Valrichage

e cetle demande de_discussion immédialc,
et le débat ne pourra commencer qu’aprés
le délai d’une heure.
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MODIFICATIONS
A LA LEGISLATION ECONOMIQUE

Discussion d’un avis sur un projst de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adepié par:
V'Assemblée nationale, complélant ¢t modi-
fiant Ja législation ¢conoinique.

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire
connaitre que j’ai recu de M. le préstdent
&iw conseil des ministres un décret noms .
mant en qualité de commissaires du Gou-
vernement, pour assister M. Ic ministre de
I'économie nationale: .

M.” Burnod, directeur général du con-
trole et des enquétles éconemicques;

M. Rey, chef de service & lajdirection da *
controle et des enquétes économiques;

* M. Maret, administratenr & la dircction
du controle et des enquitcs«fconomiques.

Dans la discussion gcnérale, la parole
est &4 M. Duclereq, rapporteur.

M. Paul Ruslercy, rapporieur de la com-
mission des affaires” dconomigues, des
douanes et des convenlions commerciales.
Mesdames, messieurs, la situation actuelle
de noire éccnomie nationale demande qua
I"2ffort de baisse des prix soit accentué
si possible et tout an moins maintenu par
le renforcement de la légiclation éconcmis
que.

11 est évident que, si nous voulons abou-
tir & un redressement de notre pays et au
reltvement de ses ruines, il nous faut de
toute nécessilé recourir aux moyens cor-

‘respondants, parmi lesquels se place en

premier lieu celuil qui consiste & permet-
tre au contrdle économique de découvrir
et de pourchasser les maladies inhérentes
a ce qu'on appelle ordinairement le marché
noir.

C’est pourquoi, au nom de Ja commission
des affaires economiques du Conseid de Ia
République, j’'ai éié chargé de .vous prév
senter un rapport tendant 4 J’acceptation
de la loi récemment votée par I'’Assembiée
nalionale.afin de donner au Gouvernem:nt
les moyens de renforcement nécessaires.

Je
a

Afin de ne pas prolonger les débats,
me bormerai & vous donner 'essentiel
mon rapport qui vous fera commaitre lg




